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Gemeinde Schwarzenberg, Vorabklérung Bestimmungen Dorfkernzo-
nen, 2020

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 27. Februar 2020 haben Sie uns die Unterlagen zur Vorabklérung betref—
fend Bestimmungen Dorfzonen zugeschickt. Wir danken Ihnen fiir die Geiegenheit zur Stel-
iungnahme und éussern uns zu lhrer Anfrage wie folgt:

|. Kote statt Gesamthéhe

Geméss Kommentar zur IVHB der Experten (Eintrag vom 23.11.2017 von R. Muggli) ist die
Festlegung einer Héhenkote in Metern Uber Meer zuléssig und mit dem Begriff der Gesamt—
hohe vereinbar (Angabe der Hohe absolut in m.ii.M. statt reiativ in Bezug auf das massge-
bende Terrain). Der obere Referenzpunkt muss indessen mit der Definition der IVHB kompa~
tibel sein. Mit anderen Worten diirfen nur technisch bedingte Dachaufbauten die Kote iiber—
schreiten. Das gilt aber nicht fiir die Wérmedémmung und Isolation, weil mit der Kote eben
tatséchlich der «héchste Punkt» der Dachkonstruktion exkl. technisch bedingte Dachaufbau-
ten gemeint ist.
Diese Lésung fiihrt zu einer Vereinfachung der Messweise der Hohe eines Gebéudes, weil
das teilweise schwierig und aufwéndig zu ermittelnde, massgebende Terrain nicht festzustei—
ien ist. Nachteil ist, dass nicht die fixen Grenzabsténde nach § 122 Abs. 1 PEG zur Anwen—
dung kommen. Der Grenzabstand ist vielmehr aufgrund der bewiiligten Gesamthbhe festzu-
legen (§ 122 Abs. 3 PBG). Damit wére aber der Vorteil aufgehoben, weil das Bauamt wieder
das massgebendes Terrain zu ermitteln hétte. Ein Vorteil besteht somit nur, wenn ein fixer,
allenfails reduzierter Grenzabstand nach § 122 Abs. 2 PEG festgelegt wird, was in Dorfkern—
zonen zuléssig und hier auch so vorgesehen ist (Art. 5Abs. 2 BZR).
Eine solche Lbsung erscheint recht— und zweckméssig, zumal geméss Praxis des Regie-
rungsrates bei Bebauungspiénen auch eine Kote f'L'Ir den héchsten Punkt des Gebéudes zu-
gelassen wird. Zu beachten ist aiierdings, dass dieses System grundsétzlich nur «ausnahms—
weise» zur Anwendung kommen darf (§ 122 Abs. 3 PBG).
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Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 27. Februar 2020 haben Sie uns die Unterlagen zur Vorabklarung betref—
fend Bestimmungen Dorfzonen zugeschickt. Wir danken Ihnen fiir die Geiegenheit zur Stel—
iungnahme und aussern uns zu lhrer Anfrage wie folgt:

I. Kote statt Gesamthohe

Geméss Kommentar zur lVHB der Experten (Eintrag vom 23.11.2017 von R. Muggli) ist die
Festlegung einer Hohenkote in Metern Uber Meer zulassig und mit dem Begriff der Gesamt-
hohe vereinbar (Angabe der Hohe absolut in m.i.i.M. statt relativ in Bezug auf das massge—
bende Terrain). Der obere Referenzpunkt muss indessen mit der Definition der IVHB kompa-
tibei sein. Mit anderen Worten dUrfen nur technisch bedingte Dachaufbauten die Kote Uber—
schreiten. Das gilt aber nicht fiJr die Wérmedémmung und Isolation, weil mit der Kote eben
tats'aichlich der «hochste Punkt» der Dachkonstruktion exkl. technisch bedingte Dachaufbau-
ten gemeint ist.
Diese Losung fUhrt zu einer Vereinfachung der Messweise der Hohe eines Gebaudes, weii
das teilweise schwierig und aufwandig zu ermitteinde, massgebende Terrain nicht festzustei-
Ien ist. Nachteil ist, dass nicht die fixen Grenzabstande nach § 122 Abs. 1 PEG zurAnwen—
dung kommen. Der Grenzabstand ist vielmehr aufgrund der bewilligten Gesamthohe festzu—
iegen (§ 122 Abs. 3 PBG). Damit ware aber der Vorteil aufgehoben, weil das Bauamt wieder
das massgebendes Terrain zu ermitteln hatte. Ein Vorteii besteht somit nur, wenn ein fixer,
alienfalls reduzierter Grenzabstand nach § 122 Abs. 2 PEG festgelegt wird. was in Dorfkern—
zonen zulassig und hier auch so vorgesehen ist (Art. 5Abs. 2 BZR).
Eine solche Losung erscheint recht— und zweckmassig, zumal geméss Praxis des Regie-
rungsrates bei Bebauungspiénen auch eine Kote fijr den hochsten Punkt des Gebaudes zu—
geiassen wird. Zu beachten ist allerdings, dass dieses System grundsétzlich nur «ausnahms-
weise» zur Anwendung kommen darf (§ 122 Abs. 3 PBG).
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ll. Abweichung von der Grundordnung (Art. 5 Abs. 4)

Eine Regelung wie Art. 5 Abs. 4 BZR ist in planerisch begriindeten Ausnahmefallen grund—
satzlich méglich. Daftir ist in der Regel eine Sondernutzungsplanpflicht festzulegen. ln
Schwarzenberg kann auf diese Vorgabe indes verzichtet werden: die Entwicklungsdynamik
ist vergleichsweise schwach, was die innere Verdichtung und Erneuerung der Bausubstanz
betrifft. Mit einer Sondernutzungsplanpflicht kame kaum je ein Projekt zustande, weil meis—
tens nur ein einzelner Grundeigentiimer etwas realisieren will.
Die Festlegung einer Mehrhéhe im BZR (Regelbauweise) ist in Kern- oder Dorfzonen nicht
ausgeschlossen. In Wohn- und Arbeitszonen ist eine solche Regelung hingegen nicht geneh—
migungsf'aihig. Die Abweichungen geméss Art. 5 Abs. 4 BZR, wie bspw. eine Erhdhung von
max. + 3 m in den Dorfkernzonen bei Durchfiihrung eines qualitétssichernden Verfahrens,
liegen noch innerhalb des Planungsermessens des Gemeinderats. Da eine Erhéhung und
deren Voraussetzungen in der Grundnutzungsordnung von den Stimmberechtigten beschlos-
sen werden, ist darin keine unzulassige Delegation an den Gemeinderat zu sehen. Die Be-
willigung einer Abweichung bedarf einer positiven Beurteilung der Recht- und Zweckméssig—
keit. Wir empfehlen, Abweichungen gemass Art. 5 Abs. 4 BZR zurUckhaltend und nur in pla-
nerisch begrijndeten Ausnahmeféllen anzuwenden.

Abschliessend weisen wir darauf hin, die Abgrenzung der Kernzone B im westlichen Bereich
mit reiner Wohnnutzung zu iiberprljfen und gegebenenfalls zu verkleinern.

Wir bitten Sie, unsere Anregungen und Hinweise in geeigneter Form in die weitere Planung
aufzunehmen.

Freundliche GrUsse
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Jéréme Vonarburg
Projektleiter Raumentwicklung
Tel. direkt 041 228 61 48
jerome.vonarburg@lu.ch

Kopie an (nur digital):
- Gemeinde Schwarzenberg, Dorfstrasse 12, 6103 Schwarzenberg

qemeinde®schwarzenberq.ch
— Rechtsdienst Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement
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