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Gemeinde Schwarzenberg; Rickzonungsstrategie;

Stellungnahme; Beurteilung der potenziellen Rickzonungs-
flachen

Sehr geehrter Herr Gemeindeprasident
Sehr geehrte Ratsmitglieder

Mit Schreiben vom 10. Januar 2019 haben Sie unserer Dienststelle Raum und Wirtschaft
(rawi} die ,LUBAT- und Riickzonungsanalyse; Stellungnahme zu den Vorschldgen Auszo-
nungen Gemeinde Schwarzenberg® vom 9. Januar 2019 zur Beurteilung zugestellt. Dazu
Aussern wir uns wie folgt:

A. EINLEITUNG

1. Ausgangslage

Gestltzt auf das am 1. Mai 2014 in Kraft getretene teilrevidierte Raumplanungsgesetz (RPG)
und den kantonalen Richtplan 2009, teilrevidiert 2015 (KRP), ist die Zersiedelung zu stoppen
und die Siedlungsentwicklung nach innen zu lenken. Der KRP gibt in der Koordinationsauf-
gabe (KA) $1-9 vor, dass das Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement (BUWD) und die
Dienststelle rawi eine Strategie fir den Umgang mit {iberdimensionierten Bauzonen und Re-
servezonen zu erarbeiten haben.

2. Prozess

Mit dem Schreiben unseres Departements vom 11. Juni 2018 wurden Sie informiert, dass die
Gemeinde Schwarzenberg aufgrund der vorhandenen Bauzoneniuberkapazitaten als Riick-
zonungsgemeinde gilt und das zu grosse Baugebiet zu reduzieren ist (vgl. Art. 15 Abs. 2






4. Beurteilungsdokumente

Zur Beurteilung liegt die «LUBAT- und Rlickzonungsanalyse; Stellungnahme zu den Vor-

schlagen Auszonungen Gemeinde Schwarzenberg Rlckzonungsstrategie» vom 9. Januar
2019 vor.

B. BEURTEILUNG
1. lhr Erlduterungsbericht

Die Beurteilung der Flachen unter Berlicksichtigung der unter Ziffer A.3. genannten Kriterien
ist fur eine transparente und nachvollziehbare Argumentation notwendig. lhre Stellungnahme
mag diesen Anforderungen nicht zu genugen. Aufgrund der hohen zeitlichen Dringlichkeit
der kantonalen Riuckzonungsstrategie nehmen wir auf Grundlage der eingereichten Doku-
mente sowie der uns zur Verflgung stehenden Informationen eine Zweck- sowie Verhaltnis-
massigkeitsbeurteilung der unbebauten Flachen vor.

Wir weisen darauf hin, dass kompakte Siedlungen nicht mit kompakten Siedlungsgebieten
gleichzusetzen sind. Mit der Schaffung von kompakten Siediungen soll der schleichenden
Zersiedlung Einhalt geboten werden. Kompakie Siedlungen leisten den grossten Beitrag zu
einer haushalterischen Bodennutzung, bilden die notwendige Voraussetzung fir eine nach-
haltige Mobilitédt und erméglichen eine bessere Auslastung der bestehenden Infrastrukturen®.
Kompakte Siedlungen werden durch eine Siedlungsentwicklung nach innen gezielt geférdert.
Bei den Siedlungsteilen Lifele und Eigenthal handelt es sich nicht um kompakte Siedlungen
gemass Art. 1 Abs. 2b RPG. So sind in diesen Siedlungsteilen auch aus raumplanerischer
Sicht Bauliicken vertretbar, da dort keine verstarkte Siediungsentwicklung stattfinden soll.
Eine untergeordnete Siedlungsentwicklung ist nur dort moglich, wo eine Riickzonung derzeit
nicht verhaltnismassiq ist. Anders wird die Situation im Ortsteil Schwarzenberg Dorf beurteilt,
wo Versorgungs- und offentliche Einrichtungen vorhanden sind. Hier wird eine gewisse Sied-
lungsentwicklung zugestanden.

2, Kategorisierung der Bauzonenflachen

Die Bauzonenflachen, die fir die Einwohnerkapazitat retevant sind und deren Rickzonung
auf die raumplanerische Zweck- und Verhaltnismassigkeit zu prifen ist, werden wie folgt
kategorisiert und auf der Karte dargestellt:

~ Riickzonungsflidche (rot). Flache, bei der die Riickzonung raumplanerisch zweck- und
verhaltnismassig ist. Die Zuweisung in die Nichtbauzone (in erster Linie Landwirtschafts-
zone) ist erforderlich und kann ortsspezifisch konkret genug bestimmt werden.

— Riickzonungsfidche, Konkretisierung durch die Gemeinde (rot schraffiert): Flache, bet der
die Rickzonung raumplanerisch zweck- und verhaltnismassig ist, bei der jedoch fur die
eigentimerverbindliche Festlegung hinsichtlich Zonenabgrenzung und -zuweisung
(Nichtbauzone / Griinzone) noch eine Konkretisierung — im Rahmen des anschliessen-
den Ortsplanungsverfahrens — notwendig sein wird.

- Riickzonungsfldche, zurzeit nicht verhaltnismdssig (orange): Flache, bei der eine Rick-
zonung zwar raumplanerisch zweckmassig, zurzeit aber nicht verhaltnismassig ist (u.a.
rechtskraftige Baubewilligung bzw. rechtskraftiger Gestaltungs- oder Bebauungsplan,
nach 2014 eingezont, giltige Vereinbarung bezlglich Baulandverfiigbarkeit). Nach Ab-
lauf der relevanten Fristen ist die Flache — flihrt eine nochmalige Prifung der raumplane-
rischen Zweck- und Verhdltnismassigkeit zu keinen neuen Erkenntnissen - riickzuzonen.

"vgl. Botschaft zu einer Teilrevision des Raumplanungsgesetzes des Bundesrates vom 20. Januar 2010 (BBl
2010 1049).
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4. Gebietsspezifische Beurteilung

Vorbemerkung zum Ortsteil Schwarzenberg / Dorf

Der Ortsteil Schwarzenberg zeichnet sich im Ortszentrum durch eine eher lockere Sied-
lungsstruktur mit unterschiedlich dichter Bebauung aus. Die Siedlung hat sich entlang der
Dorf- und Mattstrasse und davon ausgehend entwickelt. Dabei sind drei grossere Quartie-
re/Baugebiete entstanden. Im Siedlungsteil Schwarzenberg ist eine Siedlungsentwicklung im
Bereich des Ortszentrums aus raumplanerischer Sicht zweckmassig. Dort befinden sich die
Versorgungs- und die éffentlichen Einrichtungen. Bauzonen, die ausserhalb des Oriszen-
trums liegen, sind soweit zweckmassig zu reduzieren. Der Siedlungsteil ist bis auf den nérd-
lichsten Teil des Gebiets Schwande durch den éffentlichen Verkehr erschiossen (Angebots-
stufe 1).

Vorbemerkung zum Siedlungsteil Lifele

Der Siedlungsteil Lifele befindet sich rund 1 km vom Ortskern Schwarzenberg entfernt an der
Hauptverkehrsachse. Er ist teilweise durch den &ffentlichen Verkehr erschlossen (Angebots-
stufe 1). Die Siedlungsentwicklung ist von der Arbeitszone im zentralen Siedlungsteil an den
Hanglagen sudlich und nérdlich der Rimlig erfolgt. Die Quartiere sind durch die Topographie
und die raumlichen Gegebenheiten voneinander getrennt. Die Siedlungsstruktur ist gepragt
durch eine eher lockere Bebauung, die sich in mehrere ,verastelte” Quartiere gliedert. Eine
verstarkte Siedlungsentwicklung (auch nach innen) ist aufgrund der Lage innerhalb der Ge-
meinde generell unzweckmassig. Die Bauzonen sind soweit zweckmassig zu reduzieren.
Das Kriterium ,Lage in der Bauzone" ist in solchen peripheren Siedlungsteilen von unterge-
ordneter Bedeutung, da die uniiberbauten Parzellen vor Ort aufgrund der lockeren Bebauung
mit viel Griin- und Freiraum nicht als Baullicke wahrgenommen werden.

Vorbemerkung zum Siedlungsteil Eigenthal

Der Siedlungsteil Eigenthal liegt rund 7 km vom Ortskern Schwarzenberg entfernt und ist
teilweise mit dem offentlichen Verkehr erschlossen (Angebotsstufe 1). Die Siedlungsentwick-
lung ist insbesondere vom Gebiet Fuchsbiel Richtung Talboden erfoigt, wobel sich die Sied-
lung am Hang entlang erstreckt (urspringlich Ferienhaussiedlung). Das Siedlungsgebiet ist
in drei Teile geteilt: Fuchsbiel, Wirzenrain/Wiirzemoos und Lindeli. Die Siedlungsstruktur ist
insgesamt aufgrund der vielen uniiberbauten Flachen (Baullcken) bzw. Griinflaichen durch
eine eher lockere Bebauung gepragt, wobei sich die Bauten entlang der Quartierstrassen
orientieren. Aufgrund der peripheren Lage innerhalb der Gemeinde sind die Bauzonen so-
weit zweckmassig zu reduzieren,
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